PRIM MINISTRU romon|<:1201 Q.eu

Prasecintia Rorméniel le Cansiliut Uniuni Europense

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 24, alin. (3) din Legea
nr. 231/2018 privind modificarea si completarea Legii fondului funciar
nr.18/1991, initiatd de domnul deputat PSD Vasile-Daniel Suciu st un grup de
parlamentari PSD, ALDE, PNL, PMP (Bp. 645/2018).

I.  Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propune modificarea Legii nr. 231/2018 pentru
modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, in fapt
intentiondndu-se modificarea art. 24 alin. (3) din Legea fondului funciar
nr.18/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul
extinderii categoriilor de beneficiari — foste cooperative de productie, foste
asociatii economice intercooperatiste si foste cooperative de consum “indiferent
de denumirea acestora” — care indeplinesc cumulativ conditiile enumerate la art.
24 alin. (3) lit. a), b) si ¢), In ceea ce priveste solicitarea inscrierii in proprietatea
acestora a terenurilor situate in intravilanul localitatilor aferente constructiilor
edificate, ai caror detindtori actuali sunt.

De asemenea, propunerea legislativd vizeazd eliminarea uneia dintre
conditiile previzute de art. 24 alin. (3), si anume cea prevazuta la lit. d), respectiv
“terenurile nu sunt in proprietatea publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-
teritoriale”.

I1. Observatii
1. Precizim faptul ci regimul juridic al proprietatii publice si private,

indiferent de titular, este reglementat de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, si de legile speciale care au fost amendate



prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind
Codul civil, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din perspectiva punerii in
acord a acestora cu dispozitiile noului Cod civil.

Restituirea bunurilor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in RomaAnia este reglementati prin legile speciale in aceasti materie’,
in cuprinsul cdrora sunt previdzute norme vizdnd entitatile investite de lege cu
atributii in procesul de restituire, precum si cu privire la stabilirea méasurilor
reparatorii.

Dat fiind contextul legislativ mentionat si avdnd in vedere céd la acest
moment se pot afla in curs de solutionare cereri de reconstituire a dreptului de
proprietate formulate in temeiul art. 23, art. 24 si art. 27 din Legea nr.18/1991,
aflate in diferite etape (administrativa ori judiciard), instituirea acestei norme (in
varianta de text propusd) poate fi de naturd sa bulverseze procesele pendinte,
crednd dificultdti in procesul de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale
incidente, 1n special din perspectiva principiului aplicérii in timp a legii civile.

2. In plus, ardtam faptul ci regimul juridic al terenurilor situate in
intravilanu! localititilor aferente constructiilor edificate de cétre fostele
cooperative de productie, fostele asociatii economice intercooperatiste si fostele
cooperative de consum a fost stabilit, Incd din anul 1991, prin dispozitiile art. 29
din Legea nr. 18/1991. Potrivit normei de la art. 29 din lege, terenurile au devenit
fie proprietatea membrilor asociatiilor de tip privat, cu personalitate juridicd,
dacd s-au Infiintat astfel de asociatii, fie s-au vandut prin licitatie publicé, In cazul
in care nu s-au constituit asemenea asociatii.

In conformitate cu art. 29, terenurile avute in vedere de initiatori, care nu
s-au vindut In termen de un an de la data desfiintérii cooperativei agricole de
productie au trecut in proprietatea privata a comunelor, oraselor si a municipiilor
unde acestea sunt situate, fird nicio despagubire si In administrarea primariilor.

Precizdm faptul ¢ nu sustinem eliminarea lit. d) a art. 24 alin. (3), potrivit
cireia “terenurile nu sunt proprietatea publicd sau privatd a unitdtilor
administrativ-teritoriale”, motivat de faptul c# eliminarea acestei conditii are ca
efect Inscrierea terenurilor proprietate publici in proprietatea actualilor
detinatori, ceea ce contravine caracterului inalienabil al bunurilor proprietate
publica.

Totodatd, aratim ci eliminarea lit. d) de la art. 24 alin. (3) din Legea
nr.18/1991 ar crea aparenta unor vicii de neconstitutionalitate In raport de art.120
din Constitutia Romdniei, republicatd, intrucdt determina limitarea exercitarii de
citre autorititile administratiei publice locale, in proprietatea cérora se afld

! Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, cu modificarile si completdrile ulterioare.



terenurile in cauzi, a atributelor esentiale ale dreptului de proprietate, precum si
incilcarea principiului autonomiei locale.

3. Semnalim, de asemenea, faptul cd, potrivit exigentelor de tehnicd
legislativa?, instituirea unor norme tranzitorii este necesard in ipoteza in care
»prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub
vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime efectele pdnd la data
intrdrii in vigoare a noii reglementdri”.

Totodata, semnalam faptul cd se impunea respectarea prevederilor art.62
din Legea nr. 24/2000, potrivit caruia “Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificdndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd” .

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative sub rezerva 1insusirii propunerilor si
observatiilor.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

2 Art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.





